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CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C.

Carrera 8 N° 10 -65

Caodigo Postal: 111711

Ciudad

Asunto: Pronunciamiento relacionado con la capacidad operativa de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB para la atencion
de emergencias de grandes proporciones en la ciudad de Bogota D.C.

Respetada sefora Alcaldesa Mayor:

La Contraloria de Bogota, D.C. en ejercicio de la funcién de vigilancia y control a la
gestion de la administracion, establecida en los articulos 267, 271 y 272 de la
Constitucion Nacional, el Decreto 403 de 2020, el Acuerdo Distrital 658 de 2016,
modificado por el Acuerdo Distrital 664 de 2017, en la Ley 489 de 1998 articulos 3 y
4, se permite proferir el siguiente pronunciamiento, el cual tiene por objeto llamar la
atencion de la sefiora Alcaldesa Mayor acerca del riesgo en que se encuentra la
ciudad de Bogota D.C. con respecto a las diversas problematicas presentadas en la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos- UAECOB al momento
de la ocurrencia de una emergencia de grandes proporciones. Esto incluye
debilidades en la infraestructura operativa, en el parque automotor, en la contratacion
de personal operativo y en la ejecucion de los recursos.

1. ANTECEDENTES

1.1. ANTECEDENTES A NIVEL MUNDIAL

El tratamiento de las emergencias a nivel mundial ha sido un tema de debate en
diferentes instancias y organismos internacionales. La Organizacion Mundial de la
Salud’ clasifica las emergencias a partir de los distintos eventos que ocurren de forma

' Organizacién Mundial de la Salud ~-OMS —-documento elaborado para el Dia Mundial de la Salud abril 7 de 2009. https://www.who.int/world-
health-day/2009/emergencies impact/es/
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inevitable como guerras, ciclones, terremotos, maremotos, brotes de enfermedades,
hambrunas, incidentes radiologicos y los derrames quimicos, los cuales se escapan
al control del ser humano y generan en muchas ocasiones desastres que tienen
importantes consecuencias para la salud humana y la economia mundial.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas ONU - Oficina para Asuntos
Humanitarios?, América Latina, mas especificamente El Caribe, es la segunda regién
mas propensa a desastres naturales en el mundo, de tal forma que desde el afio 2000,
152 millones de latinoamericanos y caribefios han sido afectados por 1.205 desastres.

A nivel mundial, el terremoto mas intenso registrado hasta la fecha golped a Chile en
1960 con una magnitud de 9.5 grados en la escala Richter, donde murieron entre
5.700 a 10.000 personas.?

También se destacan:

CUADRO 1
TERREMOTOS DESTACADOS EN EL MUNDO

| RANKING FECHA PAIS MAGNITUD MUERTES

|

‘ 1 22 de mayo de 1960 Chile 9,5 |5.700 a 10.000
2 26 de diciembre de 2004 | Indonesia 9.3 229.866
3 28 de marzo de 1964 Estados Unidos 9,2 128
4 4 de noviembre de 1952 | Unién Soviética (Rusia) 9 22
5 11 de marzo de 2011 Japon 9 15.893
6 13 de agosto de 1868 Peru 9 25.000
7 27 de febrero de 2020 Chile 8,8 524
8 31 de enero de 1906 Ecuador — Colombia 8,8 1.000
9 26 de enero de 1700 Estados Unidos — Canada 8,7 25

Elaborod: Equipo de trabajo Auditor — Sector Seguridad Convivencia y Justicia- Contraloria de Bogota, D.C.*

1.2, ANTECEDENTES A NIVEL NACIONAL

En Colombia, la Costa Pacifica es la mas golpeada por los desastres naturales debido
a su ubicacion geografica; segun informacion de la pagina del servicio geolédgico
colombiano se encuentra un historico de la sismicidad colombiana, donde para el

iONU - Noticias ONU, Mirada Global - Historias Humanas. Enero 3/ 2020. https://news.un.org/es/story/2020/01/1467501.
2
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1.2. ANTECEDENTES A NIVEL NACIONAL

En Colombia, la Costa Pacifica es la mas golpeada por los desastres naturales debido
a su ubicacion geografica; segun informacion de la pagina del servicio geolégico
colombiano se encuentra un historico de la sismicidad colombiana, donde para el
presente estudio se tuvieron en cuenta los sismos superiores a 7,0 grados en la escala
de Richter, como se expondra a continuacion:

CUADRO 2
SISMOS REPRESENTATIVOS REGISTRADOS EN COLOMBIA

. FECHA LUGAR MAGNITUD

"4 de febrero de 1938 Eje Cafetero 7
9 de febrero de 1967 Huila 7
9 de febrero de 2013 Guaitarilla — Narifio 7
12 de julio de 1785 Suroriente de Cundinamarca 7.1
16 de noviembre de 1827 | Altamira — Huila ¥
12 de julio de 1974 Costa Pacifica 7.1
18 de octubre de 1992 Murind6 — Antioquia 7.1
10 de abril de 1911 Yarumal — Antioquia 7,2
23 de noviembre de 1979 Eje Cafetero Tl
15 de noviembre de 2004 Bajo Baudo (Pizarro) — Chocé 7,2
12 de diciembre de 1979 Costa Pacifica 8,1
31 de enero de 1906 Costa Pacifica 8,8

Elaboré: Equipo de trabajo — Sector Seguridad Convivencia y Justicia- Contraloria de Bogota, D.C.%

Adicional, algunos de los desastres naturales que han marcado la memoria del pais®
se enumeran asi: i) en 1944 el terremoto de Tunjuelo gener6 grandes pérdidas
humanas y econémicas en la ciudad de Bogota; ii) en 1875 el terremoto de Clcuta o
terremoto de los Andes; iii) en 1979 en Tumaco (Narifio) un terremoto de 7,9 grados
en la escala de Richter, seguido de olas de 5y 6 metros, cuartearon sus calles y

*hitp:/isish.sgc.gov.calvisor/#:~ text=En%20el%20Sistema®%20de%20Informaci%C3% B3n,colombiano%20desde%20el%20sigl
0%20XVII

2 Vanguardia Liberal — Abril 25 de 2009 - https://www.vanquardia.com/deportes/mundial-de-futbol/los-10-desastres-naturales-
que-marcaron-al-pais-IWVL 26659
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provoco la destruccion de miles de viviendas; iv) en 1983 en la ciudad de Popayan
(Cauca) se presento un terremoto de magnitud 5.5 en la escala de Richter. EI 70% de
los edificios sufrieron desperfectos de mayor y menor cuantia; v) en 1985 la tragedia
de Armero (Tolima) causd una avalancha del rio Lagunilla y borrdé del mapa a la
poblacion de Armero dejando un saldo aproximado de 25.000 muertos y vi) en 1999
el terremoto de Armenia (Quindio) fue un desastre natural que afectd a 46 areas
geograficas comprendidas entre municipios y corregimientos de los departamentos
del eje cafetero.

1.2.1. Acciones para prevenir y atender las emergencias en Colombia

El pais se ha venido preparando para prevenir y atender posibles emergencias. Luego
de la catastrofe de Armero’, el Gobierno Colombiano entendié la necesidad de contar
con un sistema que coordinara las acciones encaminadas a prevenir y atender las
emergencias ocasionadas por desastres naturales, es asi como se ha venido
fortaleciendo el marco normativo afio tras afio.

La trazabilidad de Leyes y Decretos relevantes y que actualmente se encuentran
vigentes en Colombia es el siguiente?:

- Decreto 1547 de 1984: “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades”

- Decreto 969 de 1995: “Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de
Centros de Reserva para la atencion de emergencias *

- Decreto 93 de 1998: “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion
y Atencién de Desastres”.

- Ley 1523 - 24 de abril del 2012. Por el cual se adoptd la politica nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

- Decreto 4147 - 3 de noviembre 2011: Por el cual se crea la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura.

7 La tragedia de Armero ocurrié el 13 de noviembre de 1985 y fue causada por la erupcion del Volcan del Ruiz que afecto a los
departamentos de Tolima y Caldas, con 25.000 victimas y pérdidas econémicas calculadas en uno 211.8 millones de dolares, -
PNUD -.

8 Unidad Nacional para la Gestién de Riesgos y Desastres - http://www.gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/pagina.aspx?id=13
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Decreto 1081 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario

Unico del Sector Presidencia de la Republica

- Decreto 2157 de 2017: Por medio del cual se adoptan directrices generales para

“la elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades
publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012.

1.2.2 Antecedentes en la ciudad de Bogota Distrito Capital

Desde las primeras décadas del siglo XVII, las noticias mencionan los sismos que
afectaron no solamente a Bogota sino también a municipios aledafios. La capital de
Colombia es poseedora de un gran Patrimonio Histérico importante, asi mismo, cuenta
con 'centros documentales en los cuales se han conservado gran acopio de
informacion relacionada con los sismos ocurridos durante los ultimos quinientos
ochenta afios.?

Para desarrollar el presente pronunciamiento, es importante partir de la siguiente
pregunta:

¢ Actualmente, Bogota, D.C. esta preparada logistica y operativamente para atender
emergencias de grandes proporciones? (Sismo de gran magnitud).

Considerando que el proposito del presente estudio debe responder a la hipotesis
enunciada, se pretende realizar un analisis enfocado en identificar las variables
determinantes para conocer si las instituciones capitalinas se encuentran preparadas
para atender un evento de grandes proporciones.

Para esto se revisd informacion del Servicio Geoldgico Colombiano donde se
evaluaron cuales eventos han afectado de manera directa a la ciudad, como se
expondra en la siguiente tabla.

* SISMICIDAD HISTORICA DE COLOMBIA, Pagina Weh SGC,
https //iwww2 sgc.gov.co/sgc/mapas/Documents/PDF%20DESCRIPCION/SismicidadHistoricade Colombia.pdf
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CUADRO 3
PRINCIPALES SISMOS CON AFECTACION EN BOGOTA
: EFECTOS EN
FECHA ORIGEN BOGOTA INTENSIDAD
18 de octubre de 1743 Paramo Chingaza Dafios intermedios VIl
12 de julio de 1785 Paramo Chingaza Dafos severos VIl
17 de junio de 1826 Sopd Dafos intermedios VI
16 de noviembre de 1827 | Timana — Huila Darios severos VIl
31 de agosto de 1917 Paramo de Sumapaz | Dafios severos \all
1 de noviembre de 1928 El Valle de Tensa Dafos intermedios VII
9 de febrero de 1967 Vegalarga (Huila) Darios intermedios VI-VII

Elaboro: Sociedad Geografica de Colombia. ™

2. RAZONES QUE AMERITAN EL PRONUNCIAMIENTO
2.1. EL RECURSO HUMANO DE LA UAECOB

En la UAECOB la planta de personal se establecié mediante el Decreto 559 de 2011,
el cual se mantiene vigente a la fecha.

En respuesta al oficio de requerimiento realizado por la Contraloria bajo el consecutivo
N. © 214-09 del 17 de marzo de 2020 con radicado N° 2020R002087 ID: 38974, |a
UAECOB manifiesta que el personal operativo conformado por el Comandante de
Bomberos, Subcomandantes de Bomberos, Teniente de Bomberos, Sargento de
Bomberos, Cabo de Bomberos y Bomberos para los periodos del afio 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019 con corte a 31 de diciembre de cada afio es el siguiente;

® Tapla 1, sismos con dafos intermedios y severos en Bogota https://iwww.sogeocol.edu.co/documentos/histosisbta. pdf
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Grafico 1 - COMPORTAMIENTO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS OPERATIVOS 2014-2019
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En cuanto al nimero de servidores operativos del 2014 al 2019 se puede evidenciar
que el 2015 tuvo un incremento respecto al 2014 correspondiente al 24,48%, con 656

servidores, siendo asi la planta de personal mas grande en este rango de tiempo en
la UAECOB.

Sin embargo, desde este afio (2015) hasta el 2019 hubo disminucién significativa en
el personal operativo afio tras afio. Solo hasta el 2019 se restablecié el incremento del
personal en un 7,95% que representa 638 servidores.

Es de anotar, que el decreto por el cual se rige la planta de personal de la UAECOB
es del afo 2011 y que este establece que la planta global debe estar conformada por
763 cargos entre personal administrativo y operativo.

En cuanto al nimero de servidores operativos dicho decreto establece que el ideal es
contar con 722 cargos, lo cual permite evidenciar que en el rango de afios analizado
no se ha cumplido con esta medida frente al personal operativo.

Cabe resaltar, que a pesar de que en el afio 2019 se incrementé el nimero de
funcionarios en un 7.95% respecto al afio anterior, llegando a 638 funcionarios
operativos, no alcanzoé los niveles que se tenian en contratacion 4 afios atras (2015),
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ano en que se llegd a los 656 funcionarios operativos, siendo esta tendencia contraria
al crecimiento poblacional de Bogota.

Teniendo en cuenta lo manifestado en el punto 1 de la proposicion del Concejo de
Bogota 367 del 12 de marzo del 2020"", la UAECOB expresa que con corte de febrero
de 2020 se cuenta con la siguiente planta de personal:

e 637 servidores publicos operativos entre provisionales y de carrera
administrativa.

» 41 servidores publicos administrativos entre provisionales, de carrera y de libre
nombramiento y remocion.

e 160 contratistas por prestacion de servicios.

2.2. DEBILIDADES EN LA INFRAESTRUCTURA OPERATIVA Y PARQUE
AUTOMOTOR DE LA UAECOB

2.2.1. Infraestructura Operativa de la Entidad

La UAECOB en la actualidad cuenta con 17 estaciones de bomberos, las cuales se
encuentran ubicadas en 15 localidades de las 20 que conforman el Distrito Capital, lo
que deriva en un faltante de estaciones de bomberos en 5 localidades: Teusaquillo,
Rafael Uribe, Sumapaz, Santa Fe y Barrios Unidos; sin embargo, cabe aclarar que las
localidades de Suba y Engativa cuentan con 2 estaciones cada una. Adicionalmente
la entidad cuenta con un (1) Edificio Comando, el cual se encuentra ubicado en la
Calle 20 No. 68A-06, edificacion que presta el servicio administrativo.

Las estaciones de bomberos pertenecen al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, teniendo |la posesion mediante actas de entrega entre
la UAECOB y el DADEP. Sin embargo, a la fecha, la Estacion de Bomberos de Ferias
viene prestando sus servicios en un inmueble privado tomado en arriendo por la

" Proposicion 367 de 12 marzao de 2020 del Concejo de Bogota *; Esta Bogota preparada para la atencion integral de un sismo
de gran magnitud o evento catastrofico?”
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UAECOB debido al deterioro y amenaza de colapso que presenta la estructura de la
actual estacion de bomberos.

En el siguiente cuadro se evidencia informacién de ubicacion de cada una de estas
estaciones de bomberos, asi mismo su afio de construccion y si fue construida bajo
alguna norma sismo resistente.

CUADRO 5§
ESTACIONES DE BOMBEROS DE LA UAECOB
: ANO DE CUMPLE NORMA
ESTACION DIRECCION LOCALIDAD | o\ aTrUCCION NSR
g ; Reforzamiento
B-1 Chapinero Carrera 9A No. 81 - 77 Chapinero 1956 NSR-98
B-2 Central Calle 11 No. 20A - 10 Los Martires 1954 Reﬁrszg'fggnm
Avenida Cra 27 No. 19A - 10 Antonio Construida antes
B-3 Restrepo Sur Narifio 1978 NSR-98
B-4 Puente Puente Construida antes
Aranda Calle 20 No. 68A - 06 Brarda 1976 NSR-98
B-5 Kennedy Carrera 79 # 41D - 20 Sur Kennedy 2010 NSR-98
B-6 Fontibon Calle 17 No. 96G - 20/46 Fontibon 2013 NSR-10
; Carrera69J #72 - 61/ Calle ; Construida antes
B-7 Ferias 77A No. 77-21 Engativa 1976 NSR-98
B-8 Bosa Carrera 80J No. 70C - 28 Sur Bosa 1974 Refﬁg;ﬂlgnto
; Diagonal.36 Sur No. 10 - 01 San Construida antes
e SEa Este Cristobal 198d NSR-98
B-10 Marichuela |  Carrera 14B # 76A - 25 Sur Usme 1990 <anily Basital
B-11 La ) Ciudad Construida antes
Cundilain Diagonal 62 Sur No. 72B - 07 Bolfvar 1990 NSR-08
Construida antes
B-12 Suba Carrera 92 No. 143 - 23 Suba 1990 NSR-08
B-13 Caobos ; Construida antes
ez Carrera 14B No. 146 - 05 Usaquén 1990 NSR-98
B-14
Bicentenario La Carrera 55 No. 167 - 51 Suba 2008 NSR-98
Independencia
B-15 Garcés . s Construida antes
Naiias Carrera 110 No. 77 — 24 Engativa 1990 NSR-98
B-16 Venecia | Diagonal 49A SurNo. 49-61 | Tunjuelito 1999 Conﬂg’g_agg”tes
B-17 Centro :
Histhtico Calle 9 No. 3 - 12 Este Candelaria 2007 NSR-98
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Fuente: Proposicion 185 del 27 de enero de 2020 “Cuerpo de Bomberos de Bogota” (Puntos 1,5 y 7) — Concejo de Bogota
Elaboro: Equipo Auditor — Sector Seguridad Convivencia y Justicia- Contraloria de Bogota D.C.

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, debido a que existen estaciones de
bomberos con una infraestructura de mas de 30 afios de construidas, se debe tener
en cuenta el marco normativo que regula el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico?

Frente a lo mencionado, la UAECOB viene adelantando adecuaciones, ampliaciones
y construcciones nuevas para las estaciones de bomberos, estas cuentan con licencia
de construccion, tal y como se describe a continuacion:

« Estacion de Bomberos Bicentenario: Licencia de urbanismo vy
construccion No. RES 09-2-0056 del 2 de marzo de 2009

e Estacion de Bomberos de Bosa: Licencia de Reconocimiento de la
existencia de una construccién No. LC 12-5-0345 del 20 de marzo de 2012

o Estacion de Bomberos de Fontibon: Licencia de urbanismo vy
construccion No. RES 08-4-1626 del 5 de noviembre de 2008 Licencia de
urbanismo y construccion No. RES 09-3-0437 del 21 de octubre de 2009

e Estacion de Bomberos de Puente Aranda: Licencia de construccién No.
79626 del 13 de enero de 1976 Licencia de construcciéon No. RES. 10-5-
0128 del 24 de marzo de 2010

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, 10 de las estaciones
existentes fueron construidas antes de la implementacion de la Norma Sismo
Resistente NSR-98, 5 cuentan con la norma (NSR-98) o un reforzamiento de esta vy,
unicamente 2 cuentan con la norma NSR-10 o reforzamiento de esta.

En términos estadisticos se puede afirmar que mas de la mitad de las estaciones
(59%) que hoy en dia posee la UAECOB, pueden averiarse severamente en caso de
un evento de grandes magnitudes y en lugar de ayudar y garantizar una respuesta

12 Compilacion normativa del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacic Publico:
https://www.dadep.gov.co/transparencia/marco-legal/normatividad
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eficiente y agil, las mismas edificaciones se podrian convertir en obstaculos para
salvaguardar la integridad de los bogotanos.

Por esta razon, algunas edificaciones de bomberos, dada su antigiiedad de
construccion, requieren de un reforzamiento estructural o construccién de una
instalacion nueva, dando cumplimiento a los pardmetros actualizados de la norma
NSR-10. Sobre el tema, la propuesta de UAECOB contenida en el punto 14 de la
respuesta dada a la proposicién del Concejo de Bogota N° 185 del 27 de enero de
2020, sefiala que no todas las Estaciones de Bomberos en la actualidad se encuentran
preparadas para resistir un siniestro natural de gran magnitud. En consecuencia, la
UAECOB estaria expuesta a que su efectividad y eficacia para atender a la poblacion
en caso de un evento de alta magnitud fuese menor.

Cabe resaltar que el edificio administrativo de la Unidad Administrativa Especial del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C. (UAECOB), de acuerdo con el articulo
A.2.5.1.1 de la Norma Sismo Resistente de 1998, se construy6é como una edificacion
de atencion a la comunidad que debe funcionar durante y después de un sismoy cuya
operacion no puede ser trasladada rapidamente a un lugar alterno. Esta edificacion se
encuentra en condiciones optimas y no presenta riesgo de colapso alguno.

Ilgualmente se conoce que la UAECOB ha estado trabajando de la mano con la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia SDSCJ y la Secretaria
Distrital de Planeacion SDP en la formulacién del Plan Maestro de Equipamientos
Basicos, el cual viene liderando la Secretaria Distrital de Planeacion, para el
cumplimiento del servicio publico para la gestién integral del riesgo contra incendio y
emergencias en la ciudad.

Por consiguiente, ha surgido una proyeccion para construir 30 estaciones’?® nuevas de
bomberos estandar en la ciudad, para un total de cuarenta y siete (47) estaciones,
debido a que en la actualidad hay una tendencia sustancial en el crecimiento de los
tiempos de respuesta, lo cual afecta la efectiva y oportuna respuesta en los diferentes
incidentes. Por otro lado, el area de cobertura por estacion de bomberos actualmente

'* Proposicion 185 del 27 de enero de enero de 2020 “Cuerpo de Bomberos de Bogota”, punto 10.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
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tiene un cubrimiento promedio de 102 km? atendiendo en promedio 481.238
habitantes, lo que indica la necesidad de mejorar la cobertura de servicio y, por ultimo,
encontramos factores exégenos pero que tienen incidencia directa en la respuesta,
como lo son la malla vial y su estado, el crecimiento demografico y el parque automotor
con el que se cuenta.

Segun informacién suministrada por la UAECOB, en respuesta al requerimiento
realizado por la Contraloria bajo el consecutivo N.° 214-09 del 17 de marzo de 2020
con radicado N° 2020R002087 ID: 38974, solicitado por la Direccién de Seguridad
Convivencia y Justicia, punto 7, informaron que teniendo en cuenta lo estipulado en el
Articulo 32 del Decreto 563 de 20074, las estaciones nuevas de bomberos que se
planean construir son en las siguientes UPZ:

Operacion Nuevo Usme: Estacion de Bomberos tipo B, con un area construida
de 2.866,90 m? la cual debe quedar implantada en un terreno de area
aproximado de 2.000 m? y cuyo valor se aproxima a los ocho mil quinientos
millones de pesos ($8.500.000.000). Actualmente se encuentran en la busqueda
del predio para su adquisicion. ‘

. UPZ Calandaima: Estacion de Bomberos tipo A, con un area construida de
2.053,9 m?, la cual debe quedar implantada en un terreno de area aproximado
de 1.700 m? y cuyo valor se aproxima a los ocho mil millones de pesos ($
8.000.000.000). Actualmente se encuentran en la busqueda del predio para su
adquisicion.

2.2.2. Parque Automotor de la UAECOB (Mantenimiento y Reparacion)

La UAECOB para el gjercicio de su misionalidad cuenta con el siguiente inventario de
vehiculos para los afios 2014-2020:

"4 “TITULQ | Objeto y contenido del plan. ART. 1°—Objeto. Adoptar el plan maestro de equipamientos de seguridad ciudadana,
defensa y justicia.

www.contraloriabogota.gov.co
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CUADRO 6
INVENTARIO DE PARQUE AUTOMOTOR
CANTIDAD DE VEHICULOS POR ANO SEGUN INVENTARIO

ANO
DESCRIPCION 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Operando 102 104 104 109 133 142 143
| Vehiculos nuevos 2 0 3] 24 28 1 0
'Dados de baja a espera de chatarrizacion 14 14
Para entrar a comité para dar de baja 3 3
Para devolucién a otra entidad 1 1
' TOTAL 104 104 109 133 161 161 161

Fuente: Informacién suministrada por la UAECOB respuesta requerimiento N. ® 214-09 del 17 de marzo de 2020 radicado

UAECOB 2020R002087 Id: 38974 - Elaboro: Equipo de trabajo — Sector Seguridad Convivencia y Justicia- Contraloria de Bogota
D.C.

Segun el inventario suministrado en el anexo 2 del requerimiento N. © 214-09 del 17
de marzo de 2020 radicado UAECOB 2020R002087 Id: 38974, se observa que la
UAECOB posiblemente no esté preparada para atender emergencias de gran
magnitud, especialmente en alturas. En efecto, toda vez que la ciudad ha venido
creciendo hacia arriba y los edificios de gran altura constituyen un reto para la
prevencidn y atencion de desastres. Hoy existen edificios y proyectos de construccion
en desarrollo, los cuales apuntan a la renovacién urbana como lo sefiala un articulo
de la revista metrocuadrado.com'® en el cual sefalan algunos de los edificios de gran
altura entre los que destaca los siguientes:

e ‘Entre Calles: Estara ubicado en la interseccion de la Calle 19 con Carrera 7.
contara con cerca de 420 metros de altura en sus 96 pisos.

» Torre Atrio. Este proyecto esta ubicado en la avenida Caracas entre calles 26 y
28, en pleno Centro Internacional. Seran dos torres una de 44 pisos con 200
metros de altura y una de 59 plantas que alcanzara los 270 metros de altura.

'® hitps:/lwww.metrocuadrado.com/noticias/aclualidad/bogota-la-ciudad-de-los-rascacielos-en-colombia-2946
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
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» Museo Parque Central: Aunque el edificio Colpatria mide 198 metros de altura,
este proyecto se convertira en el edificio de apartamentos mas alto del pais con
180 metros de altura y 43 pisos.

e« BD Bacata: Esta ubicado en la carrera 5 entre calles 19 y 20. Este complejo
moderno de América Latina tiene una altura de 240 metros, cuenta con dos
estructuras, una torre sur, ubicada sobre la calle 19, con 67 pisos, y una torre
norte, que da a la calle 20, con 57 pisos.”

Lo anterior, sin tener en cuenta la cantidad apreciable de edificios con alturas
superiores a los 20 pisos que han venido creciendo en forma importante en la ciudad
y que albergan a una cantidad importante de ciudadanos.

La UAECOB solo cuenta con tres maquinas de altura para atender posibles
emergencias, lo que constituye una alerta importante en el evento en que se presenten
emergencias de grandes magnitudes. Basta recordar lo sucedido en el edificio de
Avianca el 23 de julio de 1973, cuando la ciudad se vio impotente para contener el
fuego iniciado en el piso 14, cuando las mangueras de las maquinas de alturas que
acudieron al lugar solo alcanzaban hasta el piso 12.1%

Figura 1

'5 E| Espectador. Julio 19 de 2013 - Por: Gustavo Paez Escobar- "“Memoria del fuego”

www.contraloriabogota.gov.co
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Fuente: Foto de El Espectador — 19/07/2013

Segun informacién suministrada por la UAECOB en el punto 3 del oficio con radicado
N°2020E001942 Id: 39617 del 26 de marzo del 2020, la entidad actualmente cuenta
con 143 vehiculos operando, sin embargo, manifiestan que existen unidades
operacionales en disponibilidad que solo se activan para operaciones especiales y
que ademas existen unidades operacionales que estan en disponibilidad, pero por
antigliedad estan a la espera de entrar a comité de gestion y desempefio para su
autorizacion de baja.

De los 143 vehiculos que se encuentran en la entidad, 48 se encuentran en
mantenimiento técnico por garantia y 3 vehiculos pueden considerarse como clasicos.

Grafico 2 - Vehiculos por modelo
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La grafica muestra el nimero de vehiculos por modelo del inventario suministrado por
la UAECOB con corte marzo de 2020. Es importante anotar que las dos primeras
barras (1928- 1975) corresponden a los vehiculos clasicos / antiguos.

Se puede ver como la mayoria de los vehiculos se concentran en modelos mas
nuevos, particularmente en los afios 2012, 2017 y 2018.

Sin tener en cuenta los 3 vehiculos clasicos /antiguos que hacen parte del inventario,
podemos evidenciar que:

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
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¢ 13 vehiculos tienen mas de 20 afios de uso, lo que corresponde al 9,29% del
total de los vehiculos.

* 31 vehiculos tienen entre 10 y 20 afios de uso, lo que corresponde al 22,14%
del total de los vehiculos.

* 096 vehiculos tienen menos de 10 afios de uso, lo que corresponde al 68,57%
del total de los vehiculos.

Estas cifras que arroja el parque automotor de la UAECOB demuestra que éste no es
el mas moderno y, teniendo en cuenta que estos vehiculos en su momento son
utilizados para moverse a grandes velocidades sin importar el estado de las vias, que
por si, en Bogota no presentan el mejor estado, se genera un deterioro mas rapido
que cualquier otro vehiculo, situacion que conlleva a que los costos de mantenimiento
sean elevados y que ademas, gran porcentaje de los vehiculos en un momento
determinado estén detenidos o en mantenimiento. Tiempo que se puede alinear o
cruzar con una emergencia de grandes proporciones y que no se podria disponer de
gran parte del parque automotor lo que disminuiria de gran manera el modo y el tiempo
de reaccion.

Aunado a lo anterior, la UAECOB solo cuenta con 3 maquinas de altura, lo que nos
permite afirmar que la inversidén en este tipo de maquinaria no guarda una relacién
con el incremento en los Ultimos afios de edificaciones de mas de 20 pisos que se ha
venido dando en Bogota, edificios que han hecho también incrementar la densidad
poblacional por kilbmetro cuadrado y, sin olvidar que son edificios que estan
alimentados por servicio de gas, lo que multiplicaria un desastre y pérdida de vidas
humanas.

De los inventarios existentes en la UAECOB del equipo automotor se analizé el tiempo
que tarda un vehiculo desde la fecha de ingreso a reparacion o mantenimiento, hasta
la fecha que se encuentra activo nuevamente en su correspondiente estacion para la
atencién de cualquier incidente o catastrofe presentada que deba atender.

Para el efecto, se evaluaron los contratos N. © 296 de 2016, N. © 394 de 2017 y N. °©
377 de 2019, donde se logré determinar cuantos dias en total estuvieron los vehiculos
en mantenimiento y reparacién, su tiempo promedio en el taller y el costo total de la
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888
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reparacion de estos por cada uno de los contratos mencionados, lo cual se expondra
a continuacion en la siguiente tabla:

CUADRO 7

MANTENIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR

TOTAL DE DIAS PROMEDIO
o e EN INGRESOSA | DEDIASEN | vr.TOTALDE PER'ggS&igﬁi‘l’_‘:'é"
CONTRATO REPARACION REPARACION O REPARACIO REPARACION
R =hat s POR MANTENIMIENTO | N POR CADA
CONTRATO VEHICULO
377 de Desde el 19 de julio de 2019 hasta
3019 Lk 239 8 $1.564.283.008 el 31 de diciembre de 2019
394 de Desde el 1 de noviembre de 2017
2017 e 934 8 $3170.181.846 hasta el 30 de abril de 2019
296 de Desde el 25 de julio de 2016 hasta
2016 8,758 971 10 $3.336.814.930 el 30 de noviembre de 2017

Elabord: Equipo Auditor — Sector Seguridad Convivencia y Justicia- Contraloria de Bogota D.C.

Se evidenci6 una posible situacién irregular en el reporte allegado por la UAECOB a
la Contraloria, ya que se encontré que durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 25 de julio del mismo afo, no se informa de la existencia de contrato
de mantenimiento correctivo y preventivo del parque automotor, lo que puede acarrear
la inactividad de los vehiculos durante este periodo de tiempo, situacién que
particularmente llama la atencion tratandose de una entidad que debe estar siempre
preparada ante la eventual ocurrencia de una emergencia en la ciudad. Esta situacion
se repite en el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 al 18 de julio de la
misma anualidad.

2.3. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS PRACTICADAS A FUNCIONARIOS DE
LA UAECOB

Con el fin de conocer la posicion de algunos de los funcionarios de la UAECOB, la
Contraloria de Bogota dised y aplicd una encuesta que consistié en la formulacién

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
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de 11 preguntas y que se realizd entre funcionarios del personal operativo de la
entidad durante el primero (01) y el tres (03) de julio de 2020. Esta prueba conto con
la autorizacion del Director General de la UAECOB, Dr. Diego Andrés Moreno Bedoya.

La muestra seleccionada ascendi6 a 55 personas de un total de 637 empleados - corte
febrero 2020, lo que equivale a una muestra correspondiente al 9% del total de Ia
planta de UEACOB, de las cuales se obtuvo respuesta de 53 de ellas, equivalente al
96.36% de participacién.

A continuaciéon, presentamos los principales resultados evidenciados de las
entrevistas realizadas a los funcionarios'” donde se abordaron los siguientes temas:
Logistica operativa, recurso humano, parque automotor, dotacion, estaciones de
servicio y condiciones de funcionamiento de la UAECOB en general:

- El 70% manifestaron que la entidad no tiene la capacidad logistica y técnica para
atender una emergencia de grandes proporciones en la ciudad.

- El 72% considera que la UAECOB no cuenta con el recurso humano suficiente
en las estaciones para atender una catastrofe.

- El 32% considera gue el personal que labora en las estaciones no se encuentra
capacitado para atender emergencias de grandes proporciones.

- El 45% sefala que los lideres de la entidad no estan en capacidad de tomar
decisiones agiles y oportunas en caso de una emergencia.

- El62% no tiene conocimiento de las estrategias disefiadas por la administracion
para la implementacion de turnos en una emergencia.

- El 51% considera que el parque automotor donde se encuentra operando no es
el adecuado ni suficiente.

- El 43% manifiesta que la central de comunicaciones C4 no desempefia un papel
fundamental en caso de presentarse un evento de grandes proporciones.

- El68% considera que en la estacion no hay equipos de dotacion ni herramientas
adecuadas y suficientes para desempenar su labor.

- El 91% de los entrevistados afirma que el nimero de estaciones existentes es
insuficiente.

'7 Los porcentajes de los cargos entrevistados fueron los siguientes: Bombero 27%; Cabo 15,28%; Sargento 8,15%;
Subcomandante 1,2% y teniente 2,4%
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2.4, COMUNICACIONES (C4)

Respecto al sistema de comunicaciones utilizado por la UAECOB, en el Distrito de
Bogota se encuentra dirigido bajo los parametros legales determinados en el Decreto
N.° 510 de 2019 “Sistema Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo
L4’y se encuentra definido como “el sistema que articula las herramientas
tecnoldgicas, operacionales y humanas dispuestas por el Distrito Capital con el
proposito de dar una respuesta coordinada, eficiente y oportuna a los eventos de
seguridad y emergencia que ocurren en Bogotd, D.C., a la vez, que genera
informacion centralizada y confiable para la toma de decisiones y aporta conocimiento
para.la prevencion y anticipacién de dichos eventos.”.

Ahora bien, dentro de esta norma se destacan los objetivos especificos tendientes a
gue.la ciudad tenga un despliegue armadnico con las diferentes entidades estatales, 1a
atencion de incidentes y la articulacién, tanto entidades de seguridad, como de
emergencia, que puedan dar una respuesta eficaz y oportuna a tales circunstancias
con el fin de prevenir consecuencias mayores y mitigar la emergencia.

No obstante, esta union armonica de las entidades gubernamentales debe ir de la
mano con procedimientos y protocolos disefiados, teniendo en cuenta las necesidades
que actualmente enfrenta la ciudad, implementando modelos de operacién que
permiten la articulaciéon necesaria para la atencion de emergencias e incidentes, los
cuales deben ir disefiados por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia y aprobados por el Comite Operativo de Apoyo y Seguimiento del C4.

Por otra parte, la implementacion del C4 trae consigo la adquisicion de tecnologias
informaticas, sistemas de comunicacién, video vigilancia, equipos de apoyo aéreo
tripulado y no tripulado, para estar a la vanguardia de los equipos utilizados a nivel
internacional y que a hoy permiten mejorar los tiempos de respuesta, generar alertas
y por supuesto analizar datos.

www.contraloriabogota.gov.co
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Con el fin de conocer sobre el impacto que ha tenido la implementacion del C4
respecto a la atencion de emergencia por parte de la UAECOB, este organismo de
control realizé un cuestionario dirigido a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia para obtener informacién de primera mano que permita conocer
la importancia de dicha implementacién en el momento de la ocurrencia de un evento
de grandes proporciones y conocer qué tecnologia tiene a su disposicion para atender
dichas emergencias, entre otros. En las respuestas se pudo evidenciar la
modernizacion de la plataforma tecnologica y la adquisicion de nuevas herramientas.

La puesta en marcha del C4 ha traido beneficios en la atencion y traslado oportuno a
las entidades que deben atender determinada emergencia en la ciudad. En el caso de
la UAECOB la implementacién de la tecnologia necesaria ha contribuido a mejorar los
tiempos de respuesta y la gestion eficiente de cada uno de los incidentes.

No obstante, es importante aclarar que la inversion de recursos en las herramientas
tecnologicas y actualizaciones debe ser permanente, en el entendido que los sistemas
de funcionamiento efectivo del C4 debe estar en un constante soporte técnico que
permitan desarrollar mejor las funciones y el objeto para el que fue creado.

2.5. DEFICIENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO Y LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA INVERSION

2.5.1. Ejecucion presupuestal 2012-2020 por proyecto de inversion

En los ultimos dos planes de desarrollo de Bogota D.C. 2012-2016 “Bogota Humana”
y 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, la inversion presupuestal destinada a la
UAECOB se ha manejado a traves de 3 proyectos de inversion:

1. Proyecto 201 (2012-2016) y Proyecto 148 (2016-2020) — Modernizacion del
Cuerpo Oficial de Bomberos y Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos
respectivamente.
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2. Proyecto 235 (2012-2016 y Proyecto 185 (2016-2020) - Fortalecimiento del
Sistema integrado de gestion de la UAECOB.

3. Proyecto 192 (2016-2020) - Fortalecimiento de la infraestructura de tecnologia
informatica y de comunicaciones de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos -UAECOB

En total, durante el periodo analizado desde el 2012 a 31 de mayo de 2020, la
UAECOB cont6 con un presupuesto de inversion total de $328.377,677 millones, de
los cuales alcanzé compromisos por $271.316,25 millones equivalentes al 82,62% de
ejecucion y autorizaciones de giro por $120.010,67 millones, cifra que representa el
44 23% de los compromisos adquiridos, dejando sin comprometer $57.061,41
millones, cifra equivalente al 17,38% de los recursos asignados, con giros efectivos a
mayo de 2020 del 44,23%. A continuacion, se presenta el cuadro 8 que resume el
presupuesto de inversion y ejecucion 2012-2020

CUADRO 8

PRESUPUESTO DE INVERSION Y EJECUCION 2012-2020
Cifra en millones

VIGENCIA i DISPONIBLE | COMPROMISOS % | GIROS %

2.012|  24.250,21 24.003,58 | 98,98% | 10.635,54 | 44.31%
2.013| 3221224 30.02547 | 93,21% | 17.019,79| 56,68%
2.014 31.891,78 23.069,92| 72,08% | 13.496,61| 58,53%
2.015 30.052,58 29.961,18| 99,70% | 15.101,55| 50,40%
2.016 5.602,01 5.547 69 | 99,03% 4.529,80 | 81,65%

Subtotal Bogotad Humana | 124.108,82 112.587,85| 90,73% | 60.783,28| 53,98%
2.016|  34.821,58 31.224,86 | 89,67% 6.441,81| 20,63%
2.017 41.830,71 35.767,41| 85,30% | 14.140,03| 39,53%
2.018 41.284 .61 37.571,85| 91,01% | 15.162,83| 40,36%
2.019 43.036,43 40.344,40 | 93,74% | 20.823,00| 51,61%
2.020 43.195,53 13.809,88 | 31,97% 2.659,70 | 19,26%

Subtotal Begota Mejor para

Todos 204.268,85 168.718,41| 77,70% | 59.227 37| 37.32%

TOTAL . 328.377,67 271.316,25 | 82,62% | 120.010,67 | 44,23%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF - Secretaria Distrital de Hacienda —
Informes de Ejecucion presupuestal - Calculos propios Direccién de Seguridad, Convivencia y Justicia
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El proyecto de mayor importancia en términos de recursos asignados, es el de
“Modernizacién -Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota''8 al cual
se destinaron $252.524,18 millones en el periodo 2012-2020 con una ejecucion de
recursos por $208.009,02 millones.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La planta de personal de la UAECOB no ha sido objeto de modificacion alguna
durante los ultimos 10 afios; hoy Bogota cuenta con 637 funcionarios del nivel
operativo para atender las emergencias que se presentan en toda la ciudad, lo
que indica que, suponiendo una poblacién de cerca de 7.7 millones de
habitantes, se cuenta con 8 bomberos por cada 100 mil habitantes. Es
importante mencionar que la entidad no ha cumplido con la disposicion
normativa en lo que corresponde al personal minimo requerido para el
desarrollo de su misionalidad. Asi mismo, se puede inferir que la contratacion
del personal operativo de la UAECOB no ha sido directamente proporcional con
el incremento poblacional de los ultimos 6 afios.

De la evaluacion realizada por este organismo de control a las distintas
estaciones de bomberos con que cuenta la UAECOB, la Contraloria encuentra
gue no todas las construcciones estan actualizadas con todas las normas de
sismo resistencia vigentes en el pais, por lo que, en este frente, esta entidad
no estaria preparada para enfrentar eventos catastroficos de grandes
proporciones. :

La UAECOB no cuenta con la cantidad suficiente de estaciones de bombe(o's
que permitan atender con prontitud y de manera eficaz las posibles
emergencias que se puedan presentar en |la ciudad. A la fecha la entidad solo

'® En el Plan de Desarrollo 2012-2016 “Bogota Humana" el proyecto se identifica con el numero 201 denominado “Modernizacion
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota®, mientras que en el Plan de Desarrollo 2016-2020 se identifica con el nimero 148
denominado “Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota. Los dos proyectos tienen similares objetivos y metas,
razén por la cual en este documento se integran como si se tratara de un solo proyecto de inversion.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

‘22



CONTRALORIA DE BOGOTA Folios: 12 Anexos: No

Radicacion#2-2020-16743 Fecha 2020-10-16 12:58 PRO 1272942 §

Tercero: (ATM010666) CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Dependencia: DESPACHO DEL CONTRALOR
Tip Doc: Oficio (SALIDA) Numero: 10000-19724

NERCOTA S5

"Una Contraloria aliada con Bogota”

cuenta con 17 estaciones para atender a cerca de 7.7 millones de habitantes,

lo que significa que en promedio cada estacion debe ocuparse de mas de
455.000 ciudadanos.

En lo relacionado con el parque automotor también se evidencian deficiencias
importantes, especialmente en el numero de vehiculos que en la actualidad
posee la entidad. De acuerdo con la informacion reportada por la UAECOB a
la fecha existen 143 vehiculos operando, de los cuales 3 son clasicos /
antiguos, 13 tienen mas de 20 afios de uso, 31 entre 10 y 20 afios y, 96 son de
un modelo de menos de 10 afios. La entidad cuenta con 41 maquinas extintoras
de incendios y con 3 maquinas de altura las cuales podrian ser insuficientes
para atender emergencias de gran magnitud, teniendo en cuenta que la ciudad
ha presentado un crecimiento acelerado en las edificaciones de mas de 20
pisos.

Se recomienda fortalecer la destinacién de recursos para el funcionamiento
optimo del Sistema Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo
- C4 teniendo en cuenta que el mismo requiere actualizaciones tecnologicas,
herramientas informaticas y sistemas técnicos constantemente, los cuales
permiten mejorar los tiempos de respuesta en los canales de emergencia como
la linea dispuesta 123, lo que conlleva al fortalecimiento del sistema y calidad
requerida en la prestacién del servicio.

El manejo de los recursos presupuestales asignados a la UAECOB ha sido
ineficiente e ineficaz. Del analisis realizado a los dos Ultimos planes de
desarrollo (2012-2020), la Contraloria encuentra que el total de presupuesto de
inversion aprobado para la entidad en ese periodo fue de $328.377,77 millones,
de los cuales se comprometieron $271.316,25 millones, lo que representa un
82,62% de ejecuciéon con autorizaciones de giro que apenas alcanzaron el
44.23% de los recursos comprometidos, es decir, $120.010,67 millones,
dejando sin comprometer $57.061,41 millones, cifra equivalente al 17,38% de
los recursos asignados, monto con el cual se hubiera podido construir 7
estaciones de bomberos.
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e Enlo relacionado con las funciones propias de la UAECOB vy los frentes en los
cuales desarrolla su mision en la atencién de emergencias, encuentra este
organismo de control que esta entidad no estd preparada para atender
emergencias de grandes proporciones, pues no posee la infraestructura y la
logistica necesarias para cumplir eficazmente con su misién en el momento en
que este tipo de eventos se presenten. De igual forma, no se ha utilizado en
forma eficiente los recursos asignados en el presupuesto de inversion, ademas
no se cuenta con las suficientes estaciones de bomberos que le garanticen a
la ciudad una reaccion oportuna para la atencion de las eventualidades y no
tiene el personal operativo suficiente.

Atentamente,
N
RIA ANAYME BARON DURAN
ontralora de[ Bogota, DT TE)y—
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